关于济南市长清区2017年财政决算及

2018年1－6月份财政预算执行情况的报告

—2018年8月2日在区十七届人大常委会第13次会议上

济南市长清区财政局局长    刘兴文

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托, 向区人大常委会报告全区2017年财政决算和2018年上半年财政预算执行情况及下半年工作任务，请予审议。

一、2017年财政决算情况
2017年，在区委的坚强领导和区人大的依法监督下，全区财税系统全力稳增长、惠民生、促发展、防风险，积极落实区人大预算决议，财政决算情况总体较好。

（一）一般公共预算收支决算情况

1、收支平衡情况。2017年全区一般公共预算收入实现203567万元，占年初预算的109%，同比增长22.2%，加上级各项转移支付、地方政府债券、上年结转、调入资金和调入预算稳定调节基金等203788万元，收入总计407355万元。全区一般公共预算支出实现346091万元，占年初预算的126%，比上年增长9%，加上上解、债务还本、补充预算稳定调节基金和结转下年等支出61264万元，支出总计407355万元，全区实现了当年收支平衡的目标，各镇也都实现了当年收支平衡的目标。
从收入决算具体情况看，2017年，在国家实施大规模减税降费形势下，收入增长超出预期，是我区大投入、大建设、大发展的综合反映。在一般公共预算收入中税收收入实现164783万元，增长23.6%。其中：增值税完成70554万元，增长20.5%。主要是营改增后房地产受市场影响，成交量和成交价格同步升高，同时工业企业稳定增长。企业所得税完成11307万元，增长65.8%。去年全区企业效益虽然个别表现有升有降，但整体效益较好。契税完成17118万元，增长134%；主要是去年大柿子园、海子洼、东铺片区落地项目入库税款数6659万元。全年共实现非税收入38784万元，比上年同期增长16.7%。其中：专项收入8369万元，增长0.7%；行政性收费收入9614万元，降低15.9%，主要是受国家减免收费政策影响；国有资源（资产）有偿使用收入12428万元，增长47.7%，主要是国有资产处置收入增加。
从支出决算具体情况看，全区财政支出累计完成346091万元，增长9%。其中：一般公共服务支出42526万元，增长31.7%，主要是2017年我区兑现了物业补贴、取暖补贴和13月工资。公共安全支出7882万元，增长34.9%，主要是实施绩效工资、更换设备及信息化建设支出增加。教育支出82490万元，增长16.8%，基本解决了城镇普通中小学大班额问题，实施了“全面改薄”。科学技术支出2609万元，增长8.7%。文化体育与传媒5678万元，增长18.1%，重点支持了文化设施建设和文物保护。社会保障和就业支出56844万元，增长0.5%，主要是提高了城乡低保等补助标准。医疗卫生与计划生育支出43461万元，增长21.6%，主要是提高了居民医保政府补助标准，保证了基层医疗卫生服务机构平稳运行。节能环保支出9567万元，增长211.1%，主要是实施了电代煤、气代煤项目。城乡社区支出18148万元，降低19.9%，主要是在基金预算中安排了一部分城建支出。农林水支出51794万元，降低1.3%，主要是上级专款有所减少。交通运输支出8795万元，增长36.6%，主要是加大了城乡交通基础设施建设。
2、上年结转情况。2016年区级一般公共预算结转3218万元，按原项目纳入2017年预算安排支出。
3、预备费及预算稳定调节基金情况。2017年预备费预算3000万元及年初预算稳定调节基金1601万元，年末全部转入预算稳定调节基金。2017年末区级预算稳定调节基金余额为28353万元，增加部分主要是收回预算单位的年终结余及超收收入。

4、税收返还和转移支付情况。 2017年市财政共安排我区税收返还和转移支付103583万元。其中：税收返还性收入17360万元，一般性转移支付24544万元，专项转移支付61679万元。税收返还和一般转移支付年初已列入预算盘子，统筹使用；专项转移支付按专项用途列支。
5、本级预算调整及执行情况。因申请地方政府债券、增加棚改政府购买服务支出等事项，分别编制预算调整方案，报区人大常委会审议批准，严格执行调整预算，确保了本级预算收支平衡。

6、政府债务情况。山东省财政厅核定我区政府债务限额16.84亿元， 2017年底政府债务余额156941万元，在规定限额内，政府债务率26.5%，债务风险可控。2017年新增政府债务7.48亿元全部为政府债券，其中：置换债券1.48亿元，全部用于置换到期的存量政府债务；新增债券6亿元，全部用于城市基础设施等公益建设。以上债务情况，已向区人大常委会做了调整报告。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2017年全区政府性基金预算收入实现24261万元，完成预算的112.9%，同比增长68.7%，加上级补助收入、上年结转和债务转贷等255527万元，收入总计279788万元。全区政府性基金当年支出246898万元，比上年增长4.7倍（主要是土地出让收入安排的支出增加），加各项上解支出、调出资金和债务还本32890万元，支出总计279788万元。全区实现了当年收支平衡的目标，各镇也都实现了当年收支平衡目标。
（三）社会保险基金预算收支决算情况

2017年，社会保险基金预算收入实现81806万元，包括：社会缴纳34505万元、上级补助收入16356万元、区本级公共财政预算补助26236万元、利息收入1526万元、转移收入3183万元。加上年滚存结余57202万元，社会保险基金总收入139008万元。社会保险基金预算支出实现88282万元，其中：城乡居民养老保险支出13944万元、城乡居民医疗保险支出18809万元、机关事业单位养老保险支出30703万元、转移支出644万元，城乡居民大病保险支出2618万元，上解城乡居民医疗保险支出21564万元。社会保险基金历年滚存结余50726万元。
（四）国有资本经营预算收支决算情况
鉴于我区国有企业数量少、规模小，国有资本经营收益较少，根据有关法律法规及程序，年初将国有资本经营预算收支纳入公共财政预算管理，没有单独编制国有资本经营决算。

主任、各位副主任、各位委员，2017年，我们坚决贯彻区委决策部署和区人大批准的预算，强化增收节支，加强财政监管，创新融资模式，化解收支矛盾，促进了全区经济社会持续健康发展。一是财政收入实现历史新突破。收入总额首次突破20亿元，收入增幅（22.2%）居全市第2位，实现了总量和质量的双提升。二是民生保障投入力度持续加大。2017年教育、社保、医疗等民生支出实现282923万元，占一般公共预算支出的81.8%，确保了各项民生政策提标扩面。三是服务经济社会发展成效显著。2017年争取债券资金7.48亿元，市财政“资金池”扶持资金2亿元，平台融资13.5亿元，用于创建文明城市、城区道路、棚改旧改、高压线迁建等一大批重点项目建设。四是财税管理水平稳步提升。进一步强化预算管理，实行国库集中支付，加强了财政监督，确保了财政资金安全运行。

二、2018年1-6月份财政预算执行情况

（一）公共财政预算收支情况

1－6月份，全区公共财政预算收入完成121107万元，增长23%，占年初预算的53.1%。其中：税收收入完成103738万元，增长22.3%；税收比重85.7%。非税收入完成17369万元，增长27.5%。1－6月份，全区公共财政预算支出实现204712万元，增长42.8%，占年初预算的64%。其中：教育、社保、医疗、农林水等民生支出达 17.5亿元，占总支出的85.4%。
（二）政府性基金收支情况

截止6月底，全区基金预算收入完成14186万元，占年初预算23000万元的61.7%，同比增长20%。主要包括：城市基础设施配套费收入13630万元、污水处理费收入511万元。全区基金预算支出实现157083万元，比上年同期11775万元增长12.3倍。主要包括：社会保障和就业41万元、城乡社区事务152574万元、农林水支出413万元、债务付息支出3847万元、其他支出197万元。

（三）社会保险基金收支情况

2018年上半年全区社会保险基金预算收入完成39739万元，占年初预算92158万元的43.1%。主要包括：社会缴纳8936 万元、上级财政补助收入14926万元，区本级公共财政预算补助15804万元，利息收入73万元。全区社会保险基金预算支出实现24310万元，包括：机关事业单位养老保险支出16126万元、城乡居民养老保险支出7985万元、城乡居民医疗保险支出58万元、工伤保险支出141万元。
（四）济南经济开发区财政预算执行情况

根据《济南经济开发区改革发展实施方案》（济长发﹝2017﹞20号），开发区自2018年起，实行新的财政体制。1-6月份，开发区公共预算财政收入实现27304万元。其中：税收27275万元，占预算的50.9%，增长20.8%。1-6月份，开发区一般公共预算支出实现1910万元，占预算的21％。1-6月份，基金预算收入6007万元，占预算的60.7%。1-6月份，基金预算支出实现32299万元，占预算的21％。其中：市政基础设施建设支出6125万元，对农补偿支出6348万元，棚改项目资金18460万元。
三、2018年下半年工作重点

（一）抓收入，及时准确地反映长清跨越发展的良好态势。一是在评估分析上堵漏洞，二是在欠税清理上挖潜力，三是在服务项目上做文章，四是在综合治税上下功夫，努力形成财政收入的新增长、新突破。

（二）抓支出，让发展成果最大限度的惠及民生。一是加快预算支出进度，确保预算执行的时效性、均衡性，为全区民生事业提供资金保障。二是严格预算审批，提高部门预算约束力，减少预算追加。三是严控“三公”经费支出预算，做到厉行节约。
（三）抓监管，让财政资金更加安全高效运行。一是强化财政内部监督，进一步完善内控制度，把依法理财贯穿于资金申报、核拨、使用的全过程。二是开展好外部检查，继续推进财政监督关口前移和延伸，进一步规范各单位资金使用。三是加强政府性债务管理，防控债务风险。

（四）抓绩效，让每一分财政资金发挥最大效益。深入推进预算绩效管理，围绕重点项目、重点部门开展绩效评价，将考评结果和来年预算挂钩，提高财政资金的使用效益。逐步构建预算编制和执行全过程预算绩效管理体系。

（五）抓融资，汇集资金倾力服务经济建设。一是积极向上争取资金、政策支持，缓解资金困难。二是加大市场化融资力度，全力服务新旧动能转换、棚改旧改、黄河滩区迁建等重点工作，化解资金瓶颈。三是加大部门资源和资金的整合力度，集中财力办大事，助推城市更新发展。

（六）抓党建，打造一支干事创业的财政队伍。一是加强政治学习，提高全员政治站位。二是发挥党支部战斗堡垒作用，推动财政工作提速增效。三是落实好“一岗双责”，推进党风廉政建设，努力打造一支忠诚、干净、务实、担当的财政队伍，为干事创业提供坚强组织保障。

主任、各位副主任、各位委员，下半年，财政工作机遇和挑战并存，任务光荣而艰巨，我们将在区委、区政府正确领导下，在区人大依法监督和关心支持下，进一步解放思想、更新观念，以更加饱满的热情、务实的作风、拚搏的精神，勇于担当、积极作为，为建设现代化山水魅力新城继续做出新的更大的贡献！
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