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济扶贫纽办字〔2019〕 20号

美于加强2019年度财政专项扶贫

资金使用管理的意见
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各区县、济南高新区、南部山区、新旧动能转换先行区、莱芜高

新区扶贫办、财政局,

2019年是巩固提升脱贫攻坚成果的重要一年,也是实施打

赢脱贫攻坚战三年行动承上启下的关键一年。为充分发挥财政专

项扶贫资金的关键性保障作用,进一步规范使用,强化管理,提

高使用效益●根据山东省扶贫开发办公室、山东省财政厅《关于

加强2019年度财政专项扶贫资金使用管理的意见》 (鲁扶贫办字

〔2019〕21号,以下简称《意见》)文件精神,结合我市实际,

现提出以下意见。

---
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一、总体思路

以习近平新时代串国特色社会主义思想为指导,全面落实

习近平总书记视察山东重要讲话、重要指示批示精神和关于扶贫

工作的重要论述.按照市委、市政府《关于打赢脱贫攻坚战三年

行动的实施意见》 (济发〔2018〕 43号)要求,根据财政专项扶

贫资金管理有关规定,睦持聚焦重点、统筹兼顾,精准使用、注

重实效原则,紧紧围绕巩囤提升脱贫攻坚成果,推动脱贫攻坚与

乡村振兴衔接,切实发挥扶贫资金保障功能,确保打赢打好脱贫

攻坚战、巩固提升脱贫成果。

二、使用方向

严格执行市财政局、市扶贫办、市民族宗教局、市农业局、

市林业和城乡绿化局《关于印发〈济南市财政专项扶贫资金和项

目管理实施细则〉 的通知》 (济财农〔2018〕3号,以下简称

《实施细则》),全面落实《实施细则》第十条规定的“八项负面

清单”,因地制宜确定资金使用范围,用活用好资金,发挥最大

效益° 2撑抨缀丁生财祟专警紫紫拿主要用于以下方面:
(一)省派第一书记扶贫工作重点村。对省派支部书记扶贫

工作重点村,按每村60万元安排资金。

(二)重点革命老区县资金。按照建档立卡贫困人口数量等

因素,切块下达到莱芜区(含3个功能区,下同)、钢城区,由

相关区统筹安排使用。

(三)工作成效奖励资金。省扶贫开发办、省财政厅根据
一
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2018年度扶贫开发工作咸效考核成绩和财政专项扶贫资金绩效

评价结果'对工作成效考核为“好”和扶贫资金绩效评价获得

“优秀”等次的市,分别安排奖励资金1500万元、 1000万元,

共安排我市2500万元,由市级统筹安排。综合考虑我市各区

县(单位) 2019年产业扶贫项目库项目储备情况、资金需求量

以及建档立卡贫困人口数量等因素,采用因素法分配,重点向

脱贫任务较重、财力薄弱、产业项目资金缺口较大的区县(单

位)倾斜。资金下达到区县(单位),由各区县(单位)统筹

安排。

(四)切块资金(产业项目)。根据各区县(单位)建档立卡

贫困人口数量、 2019年产业扶贫项目资金需求量和贫困村村集

体绎营性收入未达到5万元的村个数等因素,采用因素法分配,

一二黍点向脱贫任务较重、财力薄弱、产业项目资金缺口较大的区县

(单位)倾斜,由各区县(单位)统筹安排。

以上资金由各区县(单位)统筹用于扶贫产业发展、改善农

村小型公益性生产生活设施条件等方面,切块资金可用于扶贫小

额信贷风险补偿和贴息资金等方面。其中,产业扶贫资金以县级

脱贫攻坚项目库为基础,统筹安排使用中央、省、市、县各级财

政专项扶贫资金,鼓励以街镇为单位统筹实施域内各村产业扶贫

项目。

(五)扶贫特惠保险保费补助资金。依据建档立卡贫困人口

和贫困户数量,按照医疗商业补充保险每人200元、家庭财产保
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险每户10元、人身意外伤害保险每人10元、特色产业险每人10

元的标准给予补助'实施“3+1”扶贫特惠保险°资金切块下达

到各区县(单位),按照市扶贫办、市发展改革委等10部门联合

印发的《关于印发〈济南市2019年度扶贫特惠保险实施方案〉

的通知》 (济扶贫纽办字〔2019〕 7号)要求,由各区县统筹安

(六)哺露计划”资金°对有子女在校接受中、高等职业教

育的建档立卡贫困家庭,按照每生每年3000元的标准给予补助゜

统筹安排拨付至相关区县(单位)财政部门,于当年招生录取结

柬后按规定进行发放°具体实施按照国务院扶贫办、教育部、人

力资源和社会保障部《关于加强雨露计划支持农村贫困家庭新成

长劳动力接受职业教育的意见》和省扶贫开发办2019年相关要

以上两部分资金不足部分,由各区县(草位)、街镇统筹解

决;资金出现结余的,可统筹用于巩囤提升脱贫成果。

(七) “金呼助老”一青春扶贫志愿者行动资金゜继续帮扶建

档立卡贫困人口中65岁以上不集中供养的留守、失独老年人,

按每人300元标准补助'为老人送过冬用品,并以政府购买服务

方式招募志愿者提供相应服务°具体纽织实施按照“金哮助

老”一青春扶贫志愿者行动方案执行゜

(八)建档立卡工作经费゜按照建档立卡贫困人口数量等因

素,切块下达到扶贫任务较重的区县(单位),主要用于县乡两
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级开展建档立卡工作必需的宣传、培训、会议、材料印刷、交

通、设备器材、信息采集录入、软件更新、动态管理、检查验收

等方面。

(九)少数民族发展、国有贫困农场扶贫、国有贫困林场扶

贫资金。已指定区县(单位)的资金'根据《意见》指定区县

(单位)安排资金;未指定区县(单位)的资金'根据《实施细

则》规定,由市委统战部、市农业农村局和市园林和城乡绿化局

会同市财政局捉出安排意见,落实监管责任゜

(十)宣传、培训、评估验收经费。由市扶贫办统筹用于扶

贫宣传、全市扶贫系统干部培训和扶贫项目资产评估及质量验收

等工作。

三、监督管理

(一)加强资金协同监管。各区县(单位)要综合运用由扶

贫、财政、审计等部门参与、上下联动的监管体系,加大对资金

管理使用的监管力度.严肃查处截留私分、优亲厚友、虚报冒领

等问题,强力推进廉洁扶贫、阳光扶贫。继续实行扶贫资金拨付

支出进度月通报制度'强化动态监测,对拨付慢、支出率低的区

县(单位)进行通报。

(二)及时拔付下达资金。中央、省级和市级资金下达后,

各区县(单位)扶贫办要积极会同财政部门提出资金分配意见,

财政部门要按照《关于进一步强化责任加强扶贫资金使用管理的

通知》要求,及时拨付下达资金°其中,县级财政部门收到资金
￣

°
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后,对已明确到街镇的,于15曰内拨付至街镇财政所;未明确

到街镇的,在县级扶贫挪门提出资金安排意见后15日内拨付至

街镇财政所或县级扶贫部门,加快资金拔付进度,提高资金使用

(三)完善公告公示制度°各区县(单位)要严格按照《济

南市扶贫资金项目公告公示实施细则》 (济扶贫组办字〔2018〕

29号)要求,充分利用政府门户网站、政务信息公开栏以及报

纸、电视、广播、微信公众号等多种形式,对财政专项扶贫资金

分配结果等内容进行公告公示,切实做到公告公示内容真实、准

确、及时、完整,避免出现资金公告规模不全、不同类别不同批

次资金合并公告以及公告时间不及时、公告内容不规范等问题.

保障群众的知情权、参与权、监督权°

(四)盘活用活存量资金゜中央和省级、市级资金下达后,

各区县扶贫、财政部门要及时做好具体项目与资金的对接'灵活

选择提前下达、预拨、按项目实施进度、按合同付款等方式'及

时拔付支出资金,切实解决扶贫资金“趴在账上睡大觉″的问

题。加大闲置资金清理整改力度,及时梳理当年形成的产业项

目、保险、雨露计划等结余资金,统筹用于巩固提升脱贫成果°

各级财政专项扶贫资金不允许出现2年以上结余资金゜

(五)及时录入信息系统゜各区县(单位)扶贫办要按照

《进一步加强扶贫开发信息系统资金模块镑理的通知》要求,及

时做好全国扶贫开发信息系统、省扶贫开发业务系统和财政扶贫
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资金动态监控平台中资金分配、下达、到账等数据录入工作。县

级扶贫部门要在收到资金指标文件后2曰内完成到账操作。

四、强化落实

(一)逐级压实责任。根据省负总责、市抓推进、县乡抓落

实的总体要求,实行目标到县、任务到县、资金到县、权责到县

的“四到县”管理体制,构建分工明确、权责统一、管理到位的

财政专项扶贫资金使用管理制度,强化责任担当,切实履职

尽责。

(二)强化资金保障。各区县要将财政专项扶贫资金作为财

政保障和预算安排的重点,强化资金保障,确保资金投入不少于

上年。以区县(单位)为责任主体,统筹安排中央、省、市、县

各级资金,向扶贫开发和乡村振兴的重点区域倾斜。

(三)狠抓问题整改落实。坚持问题导向,以审计、调研、

资金绩效评价等发现间题整政为契机,全面梳理存在问题,深入

查找分析原因,分类施策制定整改措施,对能立即整改的问题边

查边改、立行立改;对需长期跟踪落实的,制定整改计划,建立

长效机制,确保问题整改落实到位。

(四)强化工作督导考核。扎实开展脱贫攻坚作风建设深化

年活动,集中督导整治资金管理不规范、作风不扎实等问题,以

“作风建设深化年”保证“工作落实年”的开展。要进一步推动

扶贫、财政部门与纪委监蚕机关、审计和信访部门建立联动机

制,逐步实现信息共享和成果互认,提高监管效率。要开展专项
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附件2

20 19年度市级财政专项扶贫资金计划分配表

单位:万元

区县 合计 

捉前下达资金 第二批下达资金 

小计 
切块下 

小计 
抉贫特 丽露 产业 金晤 童传、 培训、 

达资金 
惠保险 E 计划 」 

项目 助老 

评估验 收经费 

市扶贫办 180 180 

( 

180 

团市委 10 

l 

10 

l | 

l 

10 

市中区 6.5 ∴三 0.3 

槐荫区 4 4 

l 

2.8 1.2 

l 

天桥区 9.7 7.4 7.4 2.3 

E 

0.8 1.5 

历碱区 143.1 123.5 123.5 19.6 13.6 6 

长清区 2138.8 

2鹏于200⋯ 
130.4 上12.4 18 

壹 ! 

章丘区 1774.4 嘶0上t驯2 204.2 159.5 44.? 
E J 

济阳区 1009.7 29.3 29.3 980.4 18.5 6.9 955 

平阴县 1960.3 1840.5 1840.5 ¨9.8 94.6 25.2 

商河县 4792.3 4322.5 4322.5 469.8 150.6 19.2 300 

高薪区 17.4 0 17.4 9 8.4 

南部山区 268L2 2520.5 2520.5 160.7 l 140 20.7 

ー 

新旧动能 转换先行区 

604.9 0 604.9 51 3.9 

l 550! 

i 

合 计 15332.3 12422.3 12422.3 2910 759 156 1805 10 180 
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济南市扶贫开发领导小纽办公室 2019年5月23日印发


