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现将长清区 2024 年财政预算执行情况和 2025 年财政预算安

排（草案）初步方案汇报如下。 

一、2024年财政预算执行情况 

（一）一般公共预算执行情况 

2024年一般公共预算收入实现32.5亿元，比上年增长7.5%，

加上级各项补助、上年结余、预算稳定调节基金、债务转贷收入

和调入资金25.91亿元，收入总计58.41亿元。一般公共预算支出

47.27亿元，加上解省市财力和专项上解支出、债务还本11.14亿

元，支出总计58.41亿元，实现了当年收支平衡。 

（二）政府性基金预算执行情况 

2024年政府性基金预算收入实现5.76亿元，加上级补助收入、

地方政府专项债券转贷收入及上年结余收入39.97亿元，收入总

计45.73亿元。政府性基金当年支出20.34亿元，加上解上级各项

支出、债务还本25.39亿元，支出总计45.73亿元，实现了当年收

支平衡。 
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（三）社会保险基金预算执行情况 

2024年社会保险基金预算收入实现10.28亿元。社会保险基

金当年支出9.35亿元。当年结余0.93亿元，加上年滚存结余资金

14.93亿元，累计结余资金15.86亿元。 

（四）国有资本经营预算执行情况 

2024年上级补助国有企业退休人员社会化管理收入47万元，

全部用于企业补助支出，实现收支平衡。 

（五）政府性债务情况 

2024年经市政府批准，核定我区政府债务限额114.43亿元。

截止2024年底，我区实际债务余额101.66亿元，未突破上级核定

的政府债务限额。 

上述预算执行情况，在财政决算汇审批复后,会略有变动。 

二、2025年财政预算安排（草案）初步方案 

（一）2025年一般公共预算安排意见 

2025 年全区一般公共预算收入预期 33.8 亿元，增长 4%。加

上级各项补助、上年结余和调入资金等 25.64 亿元，收入总计

59.44 亿元；全区一般公共预算支出 47.94 亿元，加上解上级支

出 11.5亿元，支出总计 59.44亿元，实现收支平衡。 

2025 年一般公共预算安排支出 47.94 亿元（其中：区本级一

般公共预算安排支出 43.12 亿元，大学城管委会与各街镇支出

4.82亿元），具体情况为： 

--2025年“三保”支出 36.18亿元，其中： 

保工资支出 20.77亿元，主要为人员工资保险支出。 
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保基本民生支出 15.03 亿元。其中：社会保障 13.64 亿元、

教育 0.72亿元、村组织运转 0.67亿元。 

保运转支出 0.38亿元。 

--项目支出 11.76 亿元，其中：三保外其他民生政策支出

0.8 亿元，临聘人员支出 0.56 亿元，债务还本付息 0.1 亿元，历

史遗留问题 3.6 亿元，东西部协作及援藏援疆 0.2 亿元，产业发

展资金 0.2 亿元，公共服务专项 0.25 亿元，城市运行专项 0.2

亿元，预备费 0.5 亿元，街镇项目支出 2.04 亿元，农林水专项

支出 0.57 亿元，教育发展资金 0.3 亿元，各部门项目资金 0.4

亿元，预留增资 1 亿元，保教费、捐赠等非税项目支出 1.03 亿

元。 

（二）2025年政府性基金预算安排意见 

2025年政府性基金预算收入预期5亿元，加上级补助收入

11.7亿元，政府性基金总收入16.7亿元。 

政府性基金预算支出16.7亿元，主要用于城市基础设施、污

水处理、农村道路硬化、冬季清洁取暖、棚改政府购买服务、政

府债券还本付息、创新谷PPP项目及区级重点工程支出。 

（三）2025年社会保险基金预算安排意见 

2025 年社会保险基金预算收入预期 10.91 亿元，安排支出预

算 9.98 亿元，当年收支结余 0.93 亿元，加上年滚存结余资金

15.86亿元，累计结余资金 16.79亿元。 

（四）2025年国有资本经营预算安排意见 
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鉴于我区国有平台公司规模及经营状况，2025年没有核定国

有资本经营净收益，未安排国有资本经营收支。 

（五）2025年政府债券申报情况 

根据财政部办公厅和国家发展改革委办公厅《关于申报 2025

年新增专项债券项目资金需求的通知》，2025 年我区初步申请使

用债券资金项目 22 个，申请政府债券资金总计 38.75 亿元。主

要用于创新谷智能智造生产基地、济郑高铁综合交通枢纽、数字

智慧化城市建设、城乡供水一体化、北大沙河综合治理、公益农

产品批发市场、中医药大健康产业园等项目。 

三、2025年工作计划 

2025 年，区政府将强化资金保障，深化管理改革，不断增强

财政调控引导，有力有效支持稳经济、促发展、惠民生、防风险

各项工作，为加快推动长清高质量发展贡献力量。 

（一）坚定信心，压实财政收入责任。一是凝聚部门工作合

力。持续深化专班推进、分析研判、通报约谈、后进帮扶的“四

项机制”，紧盯道路挖掘修复费征收、水资源税收征缴、教培机

构欠税清缴、电信诈骗网络赌博查处、银行保险行业对上争取等

重点工作，深入开展违法占地、临时占地耕地占用税征缴工作，

持续拓宽征税来源渠道。二是强化收入跟踪督导。实行财税收入

“日统计、周调度、月通报”制度，每日统计各街镇收入情况，

每半个月调度各街镇组织收入工作情况，确保达到收入序时进度。

三是强化重点税源管理。深入研判经济发展趋势,牢牢把辖区重

点税源抓在手中，切实将税务部门单打独斗转变为全区各部门齐

抓税收的共治新格局。按月采集重点税源企业的纳税申报信息，
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开展同期税收实现情况对比，发现异常，及时了解；建立重点税

源企业管理台账，实现征、管、查的有机结合，从源头提高税源

信息分析和降低重点税源企业涉税风险。同时，大力宣传落实消

费券发放活动，预计每月入库房产契税收入 2500-3000 万元。 

（二）深化改革，完善财政管理机制。一是积极推行零基预

算改革。将“保基本民生、保工资、保运转”和债务还本付息作

为必保支出单独核算，其他支出汇总编制公共服务、产业发展、

重点建设、城市运行“四张清单”。坚持“三保”支出在财政支

出中的优先顺序，2025 年压减预算项目 397 个，同比下降 33 %，

着力打造“该保必保，应省尽省”的预算安排新格局。二是做优

预算绩效流程管理。深入推进评价问效机制，根据 2024 年财政

重点绩效评价查出的 76 条问题，与 2025 年部门预算安排相挂钩，

实现财政储备入库项目压减金额 5.94 亿元，压减率 8%;其中压减

一般公共预算项目金额 1.85 亿元,压减率 6.55%。2025 年将聚焦

社会面广、资金规模大、预算核定难的项目，加大成本绩效管理

改革力度，倒逼部门树牢“花钱必问效、问效必问成本”的理念。

三是加强重点领域监管。围绕政府采购、项目评审、政府债务、

财会监督、平台监管、国有资产监管等重点领域，进一步深挖内

部监管漏洞，制定标准化工作流程，完善内控体系建设，强化财

会监督法治思想，发挥财政资金最大效能。 

（三）创新机制，提升国资监管效能。一是全面摸清资产家

底。12 月 10 日召开了全区国有资产清查盘活工作会议，安排部

署对大学城管委会、各街镇、区级行政事业单位全部资产和区属

国有企业重点资产进行全面清查。下一步将重点围绕全区固定资
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产、无形资产、在建工程、长期股权投资、投资性房地产、金融

资产等六大类资产开展全面清查，分类建立待盘活清单。二是加

大盘活处置力度。2024 年通过对闲置办公设备、车辆等资产进行

调拨盘活，节约财政资金 4000 余万元。2025 年将进一步健全完

善资产处置工作机制，制定国有资产出租出借、资产处置、资产

配置等管理办法，重点将行政事业单位和国有企业低效运转、闲

置的房屋建筑、土地、大型仪器、生产设备等资产纳入盘活范围。

三是壮大平台公司规模。将可运作的部分国有资产划转平台公司，

助力产发集团、济青公司实现 AA+评级。2025 年计划将可运作

的 37 个小型水库资产及经营权依法划拨至区农发公司，助力其

持续发展；将可运作的 5 个水库资产及经营权转入产发集团，

提升产发集团公司实力。 

（四）多措并举，细化债务风险防控。一是加强政府债务管

理。积极申请储备 22 个政府专项债券项目，全力争取资金 38.75

亿元，支持全区重点项目建设。同时，将债务本息足额列入预算，

保障政府债务偿还。二是稳妥化解存量债务。加强风险源头管控，

硬化预算约束，严格项目审核，用好隐性债务偿还政策，逐笔逐

项制定切实可行的债务化解方案，“一债一档”管理，积极稳妥

化解存量隐性债务。三是强化债务风险防控。严格落实债务风险

监测预警机制，采用“季监测、月调度、周预警”的方式对城投

公司未来到期债务进行监测，防范城投债务风险。定期召开专题

会议分析研判债务风险，严格落实提级管理制度，逐步化解城投

债务风险。 

汇报完毕。


